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Poder Judiciario
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul
7% Vara da Fazenda Publica do Foro Central da
Comarca de Porto Alegre

Rua Manoelito de Ornelas, 50 - Bairro: Praia de Belas - CEP: 90110230 - Fone: (51)
3210-6500

PROCEDIMENTO COMUM CIiVEL N° 5054063-
61.2019.8.21.0001/RS

AUTOR: SINDICATO DOS MUNICIPARIOS DE PORTO ALEGRE
REU: MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE

DESPACHO/DECISAO

Vistos.

O SINDICATO DOS MUNICIPARIOS DE
PORTO ALEGRE - SIMPA ajuizou ACAO DE
PROCEDIMENTO COMUM C/C PEDIDO
LIMINAR contra o MUNICIPIO DE PORTO
ALEGRE alegando, em sintese, que em 04/12/2019 a
Associacao de Maes e Pais pela Democracia protocolou, junto a
Camara de Vereadores, requerimento de audiéncia publica sobre
o PLL n°® 124/2016 e sua consequente suspensdao de tramitagado
enquanto ndo realizada a audiéncia publica, nos termos do artigo
103 da Lei Orgéanica do Municipio e da Lei Complementar n°
382/1996. Alegou que o pedido em questdo foi tombado no
SEI sob 0 n° 118.00618/2019-72 e levado pela Vereadora Monica
Leal para deliberacdo da Reunido da Mesa Diretora, datada de
05/12/2019, que aprovou a realizagdo de audiéncia publica nao
tendo sido aprazada data para a sua realizagdo. Trouxe que,
mesmo com a determinagdo de realizacao de audiéncia publica,
que tem carater obrigatério, o projeto de lei foi pautado e
priorizado, entrando na ordem do dia 11/12/2019, com prioridade
para a votacao da sessao que ocorre hoje, dia 19/12/2019. Pediu
fosse  determinada, liminarmente, a  suspensdo da
votacao/tramitacdo do PLL 124/2016, enquanto ndo fosse
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realizada a Audiéncia Publica que havia sido requerida e
deferida nos termos do art. 103 da Lei Organica do Municipio
Municipal e da Lei Complementar n. 382/1996.
Alternativamente, caso ja tivesse sido apreciada a matéria pela
Cémara Municipal de Porto Alegre, que fosse declarada a
nulidade da votagdo. No mérito, pediu a procedéncia da agdo com
a confirma¢ao da medida liminar ¢ determinacdo de realizagdo
da audiéncia publica. Juntou documentos.

Pagou as custas processuais, ev. 03.

Decisao, ev.04, intimando o autor para retificar o
polo passivo da presente agao.

Houve emenda a inicial, ev.06, pedindo a inclusio
no polo passivo da Camara Municipal de Porto Alegre.

DECIDO.

Inicialmente, acolho a emenda a inicial.

Para a concessao da tutela de urgéncia ¢ necessario
que a parte autora traga aos autos elementos de prova que
evidenciem ou tragam alta probabilidade do direito reclamado e
que demonstrem o perigo de dano ou risco ao resultado util do
processo, conforme prevé o art. 300 do CPC.

No caso apresentado a parte autora pede
a suspensdo da tramitacdo do projeto de lei que ndo observou a
realizagdo de audiéncia publica antes de sua votagdo, elemento
obrigatorio na sua tramitacao que ja havia sido deferido.

Ao Judicidrio ndo cabe imiscuir-se no mérito das
decisdes tomadas no ambito administrativo, salvo em hipotese de
flagrante ilegalidade. Contudo, a matéria trazida a apreciacdo nao
trata do mérito do projeto de lei e, sim, da regular tramitagdo
desse projeto.
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O artigo 103, §1° da Lei Organica do Municipio de
Porto Alegre traz que requerida a realizagdao de audiéncia publica
para esclarecimentos sobre projetos fica o poder executivo,
conforme o caso, obrigado a realizar a audiéncia publica.

"Art. 103. As entidades de dmbito municipal, ou se
ndo o forem, com mais de trés mil associados, poderdo requerer
a realizagdo de audiéncia publica para esclarecimentos sobre
projetos, obras e outras matérias relativas a administragdo e ao
Legislativo municipais.

§ 1° Fica o Poder Executivo ou Poder Legislativo,
conforme o caso, obrigado a realizar a audiéncia publica no
prazo de trinta dias a contar da data de entrega do
requerimento. (grifei)"”’

Compulsando os autos constatei que no ev. 01-out6
foi trazido ao processo o pedido administrativo de realizacao da
audiéncia publica, datado de 04 de dezembro de 2019
relativamente ao PLL 124/2016. Em 05 de dezembro de 2019
(ev.01-out8), houve deliberagdo e aprovagdo do pedido de
realizagao de audiéncia publica.

Contudo, mesmo nao tendo sido realizacdo da
audiéncia publica no prazo de trinta dias na forma do artigo 130,
§1° da Lei Organica do Municipio de Porto Alegre, o Projeto de
Lei n° 124/16 entrou em pauta para discussdo geral e votacdo na
data de hoje, (19/12/2019), conforme demonstra o ev.01-out10.

A realizagdo da audiéncia publica que foi requerida
e deferida, deve ralizar-se antes da votacdo do projeto até pela
relevancia da matéria objeto do projeto de lei que diz respeito
ao comportamento de funcionarios, responsaveis e corpo docente
de estabelecimentos de ensino publicos ou privados no Municipio
de Porto Alegre, relativamente a questdes socio-politicas. O
projeto preconiza a abstengdo da emissdo de opinides de cunho
pessoal que possam induzir ou angariar simpatia a determinada
corrente politico-partidaria-ideologica, tema que diz respeito a
toda a sociedade.

A urgéncia da medida estd demonstrada no
documento que informa que a votagao da matéria serd realizada
no dia de hoje. Eventual decisio no curso do processo,
relativamente ao pedido liminar, podera restar indcua, cabendo
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apenas para reconhecer eventual nulidade do procedimento.
A probabilidade do direito estd consubstanciada na nao
observancia do artigo 103, §1° da Lei Organica Municipal, uma
vez que foi feito pedido de realizagdo da audiéncia publica e o
pedido foi deferido pela casa legislativa.

Nesse sentido o julgado assim ementado:

"AGRAVO DE  INSTRUMENTO. DIREITO
PUBLICO NAO ESPECIFICADO. PROCESSO LEGISLATIVO
MUNICIPAL. DIREITO AMBIENTAL. PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 08/2017. SUSPENSAO LIMINAR DA
TRAMITACAO NA ORIGEM. MANUTENCAO.
REQUERIMENTO DE AUDIENCIA PUBLICA POR
ENTIDADES INTERESSADAS IGNORADO PELA
CAMARA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE.
INOBSERVANCIA DOS ARTIGOS 103, §1°, E 237, CAPUT
E § UNICO DA LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO. INTERFERENCIA DO JUDICIARIO NO
CONTROLE  DE  LEGALIDADE DO  PROCESSO
LEGISLATIVO.  POSSIBILIDADE.  PRELIMINARES DE
ILEGITIMIDADE, INEPCIA DA INICIAL E INADEQUACAO
DA VIA ELEITA REJEITADAS. LEGITIMIDADE ATIVA DA
AGRAVANTE PARA INTERPOR O PRESENTE RECURSO. 1.
Preliminares. llegitimidade Passiva do Presidente da Cdmara
dos Vereadores e do Municipio de Porto Alegre. Ndo cabe a
agravante pleitear direito de terceiro, ademais, consoante
disposto no art. 17 do Regimento Interno da Camara Municipal,
o Presidente representa a Camara para todos os efeitos legais.
Quanto ao Municipio de Porto Alegre, sequer ventilou sua
ilegitimidade passiva quando da apresentacdo das contrarrazoes
nos autos de origem. Preliminar rejeitada. 2. Igualmente, ndo ha
falar na llegitimidade Ativa da associagdo que requereu a
audiéncia publica, pois, ainda que desatenda ao numero minimo
de associados previsto na legislagdo municipal, o que ndo restou
comprovado nos autos, trata-se de instituicdo regularmente
constituida que atua em defesa do meio ambiente, elevado ao
patamar de direito fundamental da pessoa humana, conforme
disposto no art. 225, da CF. Preliminar rejeitada. 3. Inépcia da
Inicial e Inadequagdo da via eleita. Procedimento de Tutela
Cautelar Requerida em Carater Antecedente que encontra abrigo
no art. 305, do CPC. Peti¢cdo inicial que cumpre todos requisitos
do art. 319, do CPC. Do mesmo modo, ndo ha como acolher a
alegagcdo de que o Projeto de Lei deveria ter sido atacado
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atraves de acao direta de inconstitucionalidade. Tendo em vista a
inobservancia de requisito legal no processo legislativo,
plenamente cabivel o controle prévio de legalidade. 4.
Reconhecida a legitimidade da parte agravante para interpor o
presente recurso, tendo em vista tratar o feito de origem sobre
processo legislativo em andamento na Cdmara Municipal. 5.
Mérito. Hipotese em que ndo foram respeitados dispositivos
legais da Lei Orgdnica do Municipio de Porto Alegre (art. 103, §
1° e 237, caput e §1°), que prevéem a obrigatoriedade de
realiza¢do de audiéncia publica diante de requerimento, no caso
de projeto de lei do qual possa resultar impacto ambiental
negativo. 5. E possivel ao Poder Judicidrio interferir em atos do
Poder Legislativo que importem na inobservancia de requisito
legal. Isto é, ndo se esta interferindo na atividade tipica da Casa
Legislativa, mas apenas exercendo-se o controle de legalidade
dos atos administrativos que compoem o processo legislativo
diante da legitima provocagdo de entidade atuante na defesa do
meio ambiente. 6. Assim, presentes os requisitos da
probabilidade do direito e do perigo de dano ao resultado util do
processo, deve ser mantida a decisdo agravada que suspendeu
liminarmente o tramite do PLC n.° 08/2017. AGRAVO DE
INSTRUMENTO DESPROVIDO." (Agravo de Instrumento, N°
70075836049, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Ricardo Torres Hermann, Julgado em: 20-02-2018)

[0] (grifei)

ISTO POSTO, defiro o pedido de tutela de
urgéncia ¢ DETERMINO a suspensdao da votagao do PLL n°
124/2016, a realizar-se nesta data, enquanto ndo for realizada a
audiéncia publica deferida.

Em caso de realizacdo da votacdo, determino a
nulidade desta, devendo ser realizada a audiéncia publica
requerida para posterior prosseguimento da tramitacdo do

projeto.
Cumpra-se no regime de plantdio do recesso
judiciario.
Oferecida a contestagdo, a parte autora para réplica.
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Com a réplica, ou decorrido o prazo de
manifestacdo, dé-se vista ao Ministério Publico.

Com a manifestacao do Ministério Publico, voltem
conclusos.

Dil. Legais.
Cite-se.

Intimem-se.
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